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ЗБЕРЕЖЕННЯ ЛЮДСЬКОГО КАПІТАЛУ УКРАЇНИ В УМОВАХ  
ВІЙНИ (ЧИННИК СОЦІАЛЬНОЇ ВРАЗЛИВОСТІ НАСЕЛЕННЯ):  

ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ 
 

Анотація. У дослідженні обґрунтовано актуальність значущих завдань проактивної політики упереджен-

ня та усунення проблем соціальної вразливості населення в Україні та за кордоном в умовах російсько-

української війни, реалізація якої дозволить зберегти людський капітал країни як умови існування нації і ре-

сурсного забезпечення подальшого відновлення економіки, соціальної системи і їх людського потенціалу. Наго-

лошено, що подолання проблем соціальної вразливості населення в середовищі війни дозволить покращити і 

пришвидшити процеси європейської інтеграції включно з мотивацією європейців до інклюзії України, для якої 

характерний потужний інтелектуально-кадровий ресурс та людський потенціал, здатний стабілізувати низ-

ку системних демографічно-міграційних та працересурсних проблем. Виділено значну актуальність в Україні 

розроблення комплексної методики дослідження соціальної вразливості населення, а особливо враховуючи тен-

денції російсько-української війни. Проведено дослідження новітніх викликів та загроз, які сформувалися уна-

слідок російської агресії та призвели до порушення стійкості соціально-економічної системи України. Сфор-

мовано висновки про ймовірність значних кон’юнктурних зрушень, галузевих дисбалансів і регіональних диспро-

порцій у контексті намічених та нових очікуваних тенденцій впливу війни на соціальну вразливість населення 

та загострення проблеми збереження й ефективного використання людського капіталу країни. Наголошено, 

що окремими аспектами соціальної вразливості в умовах війни стали безробіття та втрата доходів значної 

частини населення України і загострення нерівності за доходами; неконтрольоване поширення міграції бізнесу 

до окремих її регіонів і з України до країн ЄС, а також неоптимальна структура організаційно-економічних 

механізмів підтримки релокованого та місцевого бізнесу. Накреслено підходи щодо конструювання інстру-

ментарію політики зниження соціальної вразливості населення та збереження людського капіталу України в 

системі забезпечення підтримки євроінтеграційних прагнень країни в умовах війни. 
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PRESERVATION OF UKRAINE'S HUMAN CAPITAL IN CONDITIONS OF 

WAR (FACTOR OF SOCIAL VULNERABILITY OF THE POPULATION): 

STATEMENT OF THE PROBLEM 
 

Abstract. The study substantiates the relevance of important tasks of proactive policy of prevention and elimination 

of social vulnerability in Ukraine and abroad in the conditions of Russian-Ukrainian war, the implementation of which 

will preserve human capital as a prerequisite for the nation’s existence and resources for further economic recovery, 

social system and human potential. It was emphasized that overcoming the problems of social vulnerability of the popu-

lation during the war will improve and accelerate the process of European integration, including motivating Europeans 

to include Ukraine, which is characterized by strong intellectual and human resources and human potential capable of 

stabilizing a number of systemic demographic and labor problems. The authors identify the tasks of developing a com-

prehensive methodology for studying the social vulnerability of the population in terms of preserving human capital, 

analysis of the current state and trends of social vulnerability of the population of Ukraine, which highlights the need to 

monitor the state and structure of human resources including in the form of intensification of migration processes, study 

of the most acute needs of refugees, their interests and intentions and further development of effective mechanisms for 

their return. The approaches to developing the policy tools for reducing the social vulnerability of the population and 

preserving the human capital of Ukraine in the system of ensuring the support of the European integration aspirations 

of the country in the conditions of war are outlined. It is shown that the loss of human capital of Ukraine is largely due 

to exacerbation of existing and intensification of new systemic features of social vulnerability as a characteristic meas-

ure of the problem of self-satisfaction and implementation of population rights due to limited resources or particularly 

difficult social conditions. Based on the analysis of the labor market of the Carpathian region of Ukraine and identify-

ing a set of local risks and threats, among which the key is the distortion of regional labor markets, weakening the hu-

man resources of the regions through «leaking» of intellectual resources, increasing the burden on social infrastruc-

ture.  
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Постановка проблеми. Повномасштабна війна 

РФ проти України призвела до критично значущого 
і негативного впливу на людський капітал країни, 

адже спричинила масові вимушені переміщення 
населення як всередині держави, так і за кордон, 
руйнування соціальної та бізнес-інфраструктури, 
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дестабілізацію ринків праці і зайнятості, що 
об’єктивно розвинуло цілу низку соціально-
гуманітарних проблем рівня національної безпеки. 
Не менш загрозливі наслідки війни пов’язані з 
внутрішньою вимушеною міграцією, яка охопила 
майже 20 % населення України. Незважаючи на 
складність реалізації політики соціального захисту 
в умовах війни, обов’язком держави є підтримка 
внутрішньо переміщених осіб із недопущенням 
гуманітарної катастрофи, підвищення соціальної 
напруги і акумуляції ризиків та загроз мілітарної, 
політичної, економічної, правової, демографічної 
природи [1, с. 110-111], а також і дестабілізації 
соціально-економічної ситуації приймаючих тери-
торій, соціальної безпеки, як стану захищеності 
життєво важливих інтересів соціуму, що забезпе-
чується шляхом включення сукупності ор-
ганізаційно-економічних, політико-правових, ети-
ко-культурних та інших механізмів [2, с. 52-69]. 
Хоча здійснити точну оцінку людських втрат, 
спричинених військовими діями, поки що немож-
ливо, однак вже зараз очевидно, що разом із мігра-
ційними втратами вони призведуть до масштабної 
демографічної кризи, яка закономірно ставить під 
загрозу соціальний та економічний розвиток дер-
жави, її існування назагал. Натомість лише для 
відбудови знищених міст, відновлення зруйнованої 
війною інфраструктури і забезпечення відновлення 
економічного зростання країна потребуватиме 
значного людського потенціалу, у тому числі усіх 
своїх громадян, які рятувалися за кордоном.  

Втрати людського капіталу України в умовах 
війни значною мірою обумовлені загостренням 
наявних та активізацією нових системних вад 
соціальної вразливості населення в Україні як ха-
рактеристики оцінки розвитку проблеми само-
стійного задоволення потреб і реалізації прав насе-
лення унаслідок обмеженості ресурсів або потрап-
ляння до особливо складних соціальних умов. 
Відтак соціальна вразливість слугує індикатором 
поточного стану та потенційних наслідків розвитку 
системної соціальної кризи, а через це – чинником 
“вимивання” людського ресурсу та погіршення 
його якості. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. За-
гальну концептуальну платформу та принципіальні 
положення соціальної вразливості населення закла-
дено і розвинуто зарубіжними дослідниками  
В. Аджером, Дж. Алвангом, К. Бохлем, С. Барто-
ном, Б. Віснером та ін. 

Окремі теоретико-методичні засади її прояву в 
національному вимірі, зокрема через призму збе-
реження людського капіталу, достатньо комплекс-
но представлені у працях В. Геєця, В. Куценко,  
Е. Лібанової, О. Макарової, В. Мандибури,  
О. Новікової, У. Садової, Б. Данилишина, А. Коло-
та, А. Мокія, В. Скуратівського та ін. 

Однак окремої уваги потребують дослідження 
новітніх викликів та загроз, які стали формуватися 
унаслідок вибуху розгорнутої російсько-
української війни у фокусі різкої активізації чинни-
ка соціальної вразливості населення та продов-
жують небезпечно відображатися на порушенні 
стійкості соціально-економічної системи країни. 

Постановка завдання. Метою статті є введен-

ня в проблему ідентифікації негативних тенденцій 

та викликів соціальної вразливості населення, які 

призводять до втрати людського капіталу України в 

умовах війни та пришвидшення процесів євроінте-

грації країни. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 

Війна активізувала євроінтеграційні прагнення 

України і цей вектор безальтернативний. Україна – 

цивілізована європейська країна, що функціонує на 

засадах демократії, верховенства права, економіч-

ної свободи та інституційної спроможності. Відтак 

її місце в ЄС, а не в системі автократії. Однак по-

гіршення людського капіталу країни у підсумку 

високого рівня соціальної вразливості населення як 

прямого наслідку війни може стати чинником не 

лише ускладнення повоєнного відновлення, але й 

дивергенції соціально-економічної системи 

України та ЄС – природної умови об’єднання. За-

значене актуалізує завдання проактивної політики 

упередження та усунення проблем соціальної враз-

ливості українців за кордоном та в Україні, що доз-

волить зберегти людський капітал країни як умови 

існування нації і ресурсного забезпечення подаль-

шого відновлення економіки, соціальної системи і 

їх людського потенціалу. 

Збереження та розвиток людського капіталу та 

людського потенціалу України – актуальне завдан-

ня й безпосередньо для Європейського Союзу, 

розширення якого базується на цінностях свободи, 

демократії, поваги до прав людини та фундамен-

тальних свобод, а також передбачає умови 

функціонування ринкової економіки та її належно-

го ринкового, зокрема кадрового, забезпечення. 

Саме тому подолання проблем соціальної вразли-

вості населення України в середовищі війни дозво-

лить покращити і пришвидшити процеси європей-

ської інтеграції включно з мотивацією європейців 

до інклюзії України, для якої зазвичай традиційно 

характерний потужний інтелектуально-кадровий 

ресурс та людський потенціал, здатний стабілізува-

ти низку системних демографічно-міграційних та 

працересурсних проблем нинішньої Європи. 

Проактивна політика протидії соціальній враз-

ливості населення у фокусі досягнення балансової 

рівноваги стійкості і вразливості соціально-

економічної системи [3; 4] щодо збереження люд-

ського капіталу України вже зараз дозволить за-

побігти значно більшим фінансово-ресурсним вит-

ратам Європи і всього світу на його відновлення за 

переходу граничних меж соціальної небезпеки та 

повної втрати все ще існуючих можливостей. Це 

актуалізує необхідність проведення моніторингу 

стану і структури людських ресурсів, соціальної 

вразливості населення та наслідків її прояву, в т. ч. 

у вигляді активізації міграційних процесів, вивчен-

ня найбільш гострих потреб біженців, їх інтересів 

та намірів і в подальшому розробки ефективних 

механізмів їх повернення. 

Проблема високої соціальної вразливості була 

характерна для України й у довоєнний час і голов-

но характеризувалася поглибленням дивергенції 

регіонального розвитку і відставанням від сусідніх 
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європейських країн за ключовими соціальними та 

економічними параметрами, зростанням зовнішньої 

міграційної активності населення, посиленням 

соціального напруження внаслідок “вимивання” 

людського ресурсу (особливо учнівської і сту-

дентської молоді, висококваліфікованих працівни-

ків та робітничих кадрів), розбалансування регіо-

нальних ринків праці й інших деструктивних 

впливів. 

Таким чином, в Україні актуалізувалося зав-

дання розробки комплексної методики дослідження 

соціальної вразливості населення в умовах збере-

ження людського капіталу, здійснення аналізу су-

часного стану та тенденцій поширення соціальної 

вразливості населення України, складання форсай-

ту розвитку соціальної сфери України в умовах 

російсько-української війни, а також обґрунтування 

інструментарію політики зниження соціальної 

вразливості населення та збереження людського 

капіталу України в системі забезпечення підтримки 

євроінтеграційних прагнень України в загрозливих 

умовах. 

Окремої уваги набувають також дослідження 

новітніх викликів та загроз, які сформувалися уна-

слідок російської агресії та призвели до порушення 

стійкості соціально-економічної системи країни, 

припинення чи істотного погіршення ефективності 

виробничо-господарської діяльності, зниження 

конкурентоспроможності підприємств та економіч-

ного комплексу країни в цілому [5, с. 33-45]. Забез-

печення соціально-економічної стабілізації є фун-

даментальною передумовою не лише гарантування 

належної якості життя населення в умовах війни, 

але й мінімізації конфліктного середовища в сус-

пільстві, зниження соціальної напруги і вирів-

нювання проблем вразливості, зростання рівня за-

доволеності інтересів громадян. 

Нова хвиля вимушеної української міграції, 

зумовлена повномасштабними збройними діями РФ 

проти України, суттєво вплинула на функціонуван-

ня ринків праці та сфери зайнятості. Відтак у межах 

державної політики подолання ризиків, викликів і 

загроз, зумовлених як внутрішніми, так і 

зовнішніми чинниками щодо населення країни, 

використання проактивних або реактивних стра-

тегій політики управління ризиками вразливості 

(зменшення вразливості чи захисту вразливих 

верств) необхідно врахувати особливості загроз 

соціальній вразливості [6, с. 105-107; 7, с. 72-78], 

зокрема щодо зростання безробіття, погіршення 

матеріального стану населення та зниження його 

купівельної спроможності, звуження внутрішнього 

ринку; посилення навантаження на соціальну ін-

фраструктуру у зв’язку з необхідністю соціальної 

підтримки незайнятих внутрішньо переміщених 

осіб; зростання навантаження на внутрішній ринок 

праці та загострення конкуренції за робочі місця у 

приймаючих регіонах; послаблення кадрового ре-

сурсу суб’єктів господарювання та виникнення 

дефіциту окремих фахівців; наявності тенденції до 

подальшої релокації бізнесу та міграції високо-

кваліфікованих фахівців з України за кордон. 

 

Потрібно врахувати, що намічені та нові очіку-

вані тенденції впливу війни на соціальну враз-

ливість населення та загострення проблеми збере-

ження й ефективного використання людського 

капіталу країни призведуть до значних 

кон’юнктурних зрушень, галузевих дисбалансів і 

регіональних диспропорцій, врегулювання яких 

потребуватиме комплексної програми дій. 

Відповідно, планується розробка методичних реко-

мендацій з моніторингу й аналізу проблем соціаль-

ної вразливості населення як назагал, так і в аспек-

тах якості особистого (бідність, доходи/витрати, 

забезпеченість охороною здоров’я, житлом), сімей-

ного, трудового (зайнятість, умови праці, без-

робіття, соціально-трудові відносини) та суспільно-

го життя (соціальний захист, соціальна інфраструк-

тура, економічний розвиток) життя для обґрунту-

вання якісних і ефективних рішень у системі дер-

жавної політики збереження й раціонального вико-

ристання людського капіталу України та її регіонів. 

Окремими аспектами соціальної вразливості в 

умовах війни стали безробіття та втрата доходів 

значної частини населення України і загострення 

нерівності за доходами, котра загалом має безліч 

проявів, так або інакше пов’язаних із правами лю-

дини, бідністю та рівнем життя. Зрозуміло, що 

найбільше проявляється нерівність за статками 

та/або доходами, зокрема у часі воєнного лихоліття 

[8, с. 145]. За даними Міністерства з питань реінте-

грації тимчасово окупованих територій України 

станом на 24.05.2022 р. в оновлений перелік тери-

торіальних громад, розташованих у районах прове-

дення воєнних (бойових) дій, або які перебувають у 

тимчасовій окупації, в оточенні, ввійшли 8 обла-

стей. Це територіальні громади Дніпропетровської 

(6 громад), Донецької (66 громад), Запорізької (61 

громада), Луганської (37 громад), Миколаївської 

(22 громади), Харківської (51 громада), Херсонсь-

кої (49 громад) та Сумської (8 громад) областей. 

Тобто всі ВПО, які перемістилися з цих громад, 

гарантовано отримають грошову допомогу від дер-

жави. 

Зазначений перелік формується за погоджен-

ням Міноборони на підставі пропозицій 

відповідних обласних та Київської міської військо-

вих адміністрацій, спираючись на три ключові кри-

терії визначення територій. Це території, що є 

тимчасово окупованими; території, що перебува-

ють в оточенні (блокуванні); території, на яких 

тривають активні бойові дії [9]. 

За повідомленням Міністерства фінансів 

України, щомісячні видатки держави в період війни 

перевищують 200 млрд грн, левова частка коштів 

спрямовується на армію та військові потреби, тоді 

як за рахунок податків бюджет отримує  

54-56 млрд грн, при цьому зазначається, що війсь-

ковий бюджет становить три чверті всього бюдже-

ту України, тож і видатки здійснюються приблизно 

в такому ж обсязі. Так, у квітні видатки держбюд-

жету становили 206 млрд грн, із яких виплати на 

внутрішньо переміщених осіб та продовольчі про-

грами сягали близько 14-15 млрд грн. 
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За поясненням міністра цьогоріч у травні ви-

датки зростуть приблизно на 16-17 млрд грн. Якщо 

говорити про видатки на соцзахист, у середньому 

це 34 млрд грн, на освіту та медицину – 31 млрд грн, 

зарплата у бюджетній сфері – 5 млрд грн. 

На даний час за рахунок секвестрування Уряд 

скоротив видатки держбюджету на 180 млрд грн: 

майже повністю скорочено капітальні видатки –  

72 млрд грн, зменшено оплату праці працівників 

бюджетних установ на 20 млрд грн, видатки на 

соцзахист – на 22 млрд грн, інші видатки – на  

40 млрд грн. Отже, стан бюджету України по вит-

ратних статтях досяг критичної межі. 

Говорячи про можливі видатки на відновлення, 

мова може йти лише про критичну інфраструктуру 

деокупованих територій. На думку міністра, мож-

ливості підтримки бізнесу у бюджеті за рахунок 

держави, крім створення умов для пільгового кре-

дитування, наразі відсутні [10]. 

З іншого боку, суттєвим з позиції впливу на 

стабільність соціально-економічної системи країни 

є неконтрольоване поширення міграції бізнесу до 

окремих її регіонів і з України до країн ЄС, а також 

неоптимальна структура організаційно-

економічних механізмів підтримки релокованого та 

місцевого бізнесу в умовах війни. Активізація про-

цесів міграції бізнесу, наприклад до областей Кар-

патського регіону, обумовлена об’єктивними при-

чинами невизначеного терміну закінчення війни, 

послабленням економічної безпеки країни загалом і 

тих регіонів, де ведуться активні бойові дії, пош-

кодженням логістичних ланцюгів і відсутністю 

економічних можливостей функціонування і роз-

витку підприємницького сектору. Процеси 

внутрішньої і зовнішньої міграції бізнесу пород-

жують загрози для економічної системи країни та 

регіональних економік, внутрішнього споживчого 

ринку, а також суб’єктів господарювання. 

Для підтримки та нівелювання загроз міграції 

підприємств до областей Карпатського регіону 

України необхідно сформувати і реалізувати 

відповідний організаційно-фінансово-економічний 

механізм. Інструментами та засобами нівелювання 

загроз для релокованого бізнесу та мінімізації ри-

зиків посилення дестабілізації соціально-

економічної системи областей регіону є: імплемен-

тація мобілізаційно-партнерської моделі ведення 

бізнесу, фінансово-організаційна допомога 

експортно-орієнтованим бізнесам, надання дозволу 

закордонним юридичним та фізичним особам інве-

стувати у воєнні облігації, цифровізація бізнес-

процесів та ін. (режим гібернації); спрощення про-

цедури отримання бюджетної підтримки релокова-

ного бізнесу, надання різних форм і видів допомоги 

релокованим підприємствам, зменшення вартості 

або відтермінування оплати за оренду складських 

приміщень для релокованого бізнесу, створення 

промислових кластерів у регіоні та ін. (режим 

міграції бізнесу); алокація та ефективне викори-

стання в Україні сучасних прогресивних бізнес-

технологій, інновацій, об’єктів інтелектуальної 

власності; розвиток практик співпраці суб’єктів 

малого і великого релокованого бізнесу за  

кордоном, залучення української діаспори до ор-

ганізаційно-фінансової допомоги релокованого 

бізнесу (режим евакуації бізнесу) та ін. 

Функціонування ринку праці областей Кар-

патського регіону України в умовах війни супро-

воджується активізацією цілого комплексу ризиків 

і загроз, з-поміж яких ключовими є деформування 

кон’юнктурних характеристик регіональних ринків 

праці, послаблення кадрового потенціалу областей 

через “вимивання” інтелектуальних ресурсів, поси-

лення навантаження на соціальну інфраструктуру 

тощо. 

З метою стабілізації внутрішнього ринку праці 

в умовах війни регіональним органам влади слід 

реалізувати низку заходів, орієнтованих на забезпе-

чення зростання мобільності робочої сили, навчан-

ня найбільш конкурентним професіям внутрішньо 

переміщених осіб, запуск механізмів реверсної 

трудової міграції, виділення внутрішньо переміще-

ним особам житла на території сільських поселень, 

у малих містах, використання потенціалу бізнесу, 

який релокалізується, відкриття нових індустріаль-

них парків з метою алокації нових бізнесів та зрос-

тання масштабів діяльності вже переміщених виро-

бництв, активізації діяльності центрів підтримки 

підприємництва, надання консалтингової підтрим-

ки підприємницьких ініціатив внутрішньо пе-

реміщених осіб, започаткування ними власних при-

ватних бізнесів, створення суб’єктів малого бізне-

су, підтримку закладів вищої і професійної освіти, 

що забезпечують підготовку фахівців, потреба на 

які зросте у повоєнний час. 

Висновки та перспективи подальших до-

сліджень у даному напрямі. Повномасштабна 

війна в Україні призвела до негативного впливу на 

людський капітал країни, адже спричинила масові 

вимушені переміщення населення як всередині 

держави, так і за кордон, руйнування соціальної та 

бізнес-інфраструктури, дестабілізацію ринків праці 

і зайнятості, що об’єктивно розвинуло цілу низку 

соціально-гуманітарних проблем рівня національ-

ної безпеки. Втрати людського капіталу України в 

умовах війни значною мірою обумовлені за-

гостренням системних вад соціальної вразливості 

населення, зокрема в аспектах забезпеченості жит-

лом, доходів та витрат, можливості працевлашту-

вання. Війна активізувала євроінтеграційні праг-

нення України і цей вектор безальтернативний. 

Однак погіршення людського капіталу країни у 

підсумку високого рівня соціальної вразливості 

населення як прямого наслідку війни може стати 

чинником ускладнення і повоєнного відновлення і 

євроінтеграції країни. 

Актуалізувалося завдання формування та ре-

алізації заходів проактивної політики зниження 

соціальної вразливості населення України в умовах 

війни. Передусім слід реалізувати заходи, спрямо-

вані на забезпечення населення соціальним жит-

лом, дотримання прав громадян України за кордо-

ном та стимулювання повернення їх на батьківщи-

ну, збереження структурних пропорцій функціо-

нування ринку праці і забезпечення населення зай-

нятістю, врегулювання конфліктних ситуацій та 
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соціально-побутових проблем внутрішніх вимуше-

но переміщених осіб. 

Подальші наукові пошуки у цій сфері сто-

суються формування методики аналізування 

соціальної вразливості населення в умовах війни.  
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