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МІСЦЕ ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ  
В СИСТЕМІ ВІДШКОДУВАННЯ ШКОДИ,  

ЩО ЗАПОДІЯНА ВНАСЛІДОК БОЙОВИХ ДІЙ

Анотація. Для поновлення майнових прав постраждалих від бойових дій, пов’язаних з відсіччю і 
стримуванням збройної агресії Російської Федерації, та одержання ними відшкодування за втрати 
особистого характеру у законодавство України має бути запроваджений комплексний компенсацій-
ний механізм, який має діяти, забезпечуючи постраждалим швидке, адекватне та реальне відшкоду-
вання, незважаючи на те, що першопричиною жертв та руйнувань на території України є вчинені 
військово-політичним керівництвом та військовими формуваннями держави-агресора геноцид та інші 
злочини проти миру, безпеки людства та міжнародного правопорядку. У законопроектах, поданих для 
врегулювання питань відновлення прав або надання компенсацій постраждалим від наслідків повно-
масштабного вторгнення держави-агресора, органи місцевого самоврядування планується уповнова-
жити як на виконання організаційно-технічних функцій, пов’язаних з визначенням наявності права 
на компенсацію та її розміру, так й на прийняття остаточних рішень питання про виплату суми 
компенсації. Аргументами на підтримку цього бачення місця органів місцевого самоврядування у після-
воєнному компенсаційному механізмі є, зокрема: 1) найкраща з-поміж адміністративних органів обі-
знаність місцевого самоврядування з умовами життєдіяльності відповідних територіальних громад, 
що, насамперед, включає довоєнний стан житлового фонду; 2) те, що, переважно, саме у населених 
пунктах під юрисдикцією органу місцевого самоврядування відбуватиметься практичне відновлення 
довоєнного становища постраждалих, що у будь-якому випадку вимагатиме знань фахівців органів 
місцевого самоврядування, зокрема, про принципові шляхи розвитку, планування, забудови та іншого 
використання території конкретного населеного пункту; 3) принцип субсидіарності, за яким у вза-
ємодії між різними рівнями в ієрархічній системі управління, за якої вищий рівень приймає нові рішення 
тільки за умови їх вищої ефективності, ніж відповідні рішення нижчого рівня.

Ця модель не повною мірою відповідає зарубіжному досвіду. Зокрема, в Іраку прийняття рішення 
щодо компенсації покладається на підкомітети з питань компенсації жертвам бойових дій, військо-
вих помилок та терористичних актів, які є урядовими виконавчими органами, які діють на території 
кожного населеного пункту. У США посадовою особою, яка уповноважена на прийняття рішень з 
питань виплати компенсації особам, які постраждали внаслідок актів міждержавного тероризму, 
у США є спеціальний розпорядник Фонду для жертв державного тероризму, якого призначає амери-
канський федеральний уряд. Однак, незалучення місцевих органів влади до виконавчих функцій у рам-
ках компенсаційного механізму можна пояснити, насамперед, обмеженими наслідками державного 
тероризму на території США, що дозволяє покласти усунення або пом’якшення його наслідків для 
постраждалих на єдину урядову установу. В Ізраїлі для одержання компенсаційних виплат постраж-
далий від терористичних актів та бойових дій має звернутись до Компенсаційного фонду Податкової 
адміністрації Ізраїлю. Водночас, слід врахувати й різницю в площі цих держав, яка може свідчити на 
користь більшої ефективності наділення саме місцевих, а не центральних органів влади ключовими 
повноваженнями у цій сфері.

Ключові слова: відшкодування шкоди, що заподіяна внаслідок бойових дій; зарубіжний досвід від-
шкодування шкоди постраждалим від війни; механізм відшкодування шкоди, що заподіяна внаслідок 
бойових дій; функції та повноваження органів місцевого самоврядування у системі відшкодування 
шкоди, що заподіяна внаслідок бойових дій.
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THE PLACE OF LOCAL SELF-GOVERNMENT BODIES  
IN THE SYSTEM OF COMPENSATION  

FOR DAMAGE CAUSED BY HOSTILITIES

Abstract. In order to restore the property rights of victims of military action related to the repulsion and 
containment of the armed aggression of the Russian Federation, and to obtain compensation for personal 
losses attributable to that, a comprehensive compensation mechanism should be introduced into the legislation 
of Ukraine. It should operate, providing the victims with quick, adequate and real compensation, despite the 
fact that the root cause of casualties and destruction on the territory of Ukraine is genocide and other crimes 
against peace, security of the humanity and the international legal order committed by the military-political 
leadership and military formations of the aggressor state. In bills drafted to settle issues of restoration of rights 
and awarding of compensations to victims of the consequences of the full-scale invasion of the aggressor state, 
local self-government bodies are designated to be authorized both to perform technical functions related to 
award determination and to making final decisions on the payment of compensation. The arguments in support 
of this vision of the place of local self-government bodies in the post-war compensation mechanism are, in 
particular: 1) the best knowledge of local self-government of the conditions of life of the relevant territorial 
communities, which, first of all, includes the pre-war condition of the housing stock and different amenities and 
facilities; 2) the fact that the practical restoration of the pre-war conditions of the victims will take place under 
the jurisdiction of the local self-government body, which in any case will require the knowledge of specialists 
of the local self-government, in particular, about the fundamental ways of development, planning, construction 
and other use the territory of a certain settlement; 3) the principle of subsidiarity, according to which in 
the interaction between different levels in a hierarchical management system, the higher level makes new 
decisions only if they are more effective than the corresponding decisions of the lower level. However, author 
states that this model does not fully correspond to foreign experience. In particular, in Iraq, the decision-
making on compensation rests with the sub-committees on compensation for victims of military operations, 
military mistakes and terrorist operations, which are government executive bodies operating on the territory of 
each settlement. In the US, the official who is authorized to make decisions on compensation for victims of acts 
of interstate terrorism in the US is the Special Master of the U.S. Victims of State Sponsored Terrorism Fund, 
who is appointed by the US federal government. However, the non-involvement of local authorities in executive 
functions within the framework of the compensation mechanism can be explained, first of all, by the limited 
consequences of state terrorism on the United States soil, which allows the elimination or mitigation of its 
consequences for the victims to be assigned to a single government agency. In Israel, to receive compensation 
payments, victims of terrorist acts and hostilities must apply to the Compensation Fund of the Israel Tax 
Administration. At the same time, the difference in the area of Israel and Ukraine should be taken into account, 
which may indicate in favor of the greater effectiveness of granting local rather than central authorities key 
powers in this area.

Key words: reimbursement for damage caused as a result of military operations; foreign experience in 
awarding compensations to war victims; compensatory mechanism for damage caused as a result of military 
operations; functions and powers of local self-government bodies in the system of compensation for damage 
caused as a result of military operations.
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Постановка проблеми та завдання дослі-
дження. Неспровокована збройна агресія Росій-
ської Федерації проти України, обумовлена 
винятково шовіністичними та імперіалістичними 
прагненнями військово-політичного керівництва 
цієї держави, спрямована як на ліквідацію неза-

лежності та порушення територіальної цілісності 
України, так й на односторонній перегляд міжна-
родного устрою та правопорядку. Незважаючи на 
недосягнення агресором будь-яких стратегічних 
або більшої кількості оперативних цілей його 
наземного вторгнення, активність збройних сил 
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та інших військових формувань держави-агре-
сора спричиняє катастрофічний обсяг жертв та 
руйнувань. Ситуація погіршується грубими пору-
шеннями міжнародного гуманітарного права та 
нехтуванням усіма цивілізованими правилами 
міждержавного збройного протистояння, яке 
багаторазово збільшує масштаб людських втрат 
з-поміж цивільного населення та знищення чи 
руйнування об’єктів, які не задіяні у відсічі та 
стримуванні збройної агресії Російської Феде-
рації. Системним рішенням, поруч зі збройним 
опором силам та засобам держави-агресора, яке 
покликане мінімізувати наслідки бойових дій 
для населення та суб’єктів господарювання із 
забезпеченням поновлення порушених внаслі-
док бойових дій їх майнових прав та одержання 
відшкодування за втрати особистого характеру, 
є запровадження у законодавство України комп-
лексного компенсаційного механізму. Для його 
ефективності кожен його складовий елемент 
має бути якомога більш якісно опрацьований 
з урахуванням відповідного зарубіжного досвіду. 
Зокрема, має бути виважене законодавче рішення 
щодо місця у цьому комплексному компенсацій-
ному механізмі органів місцевого самовряду-
вання, які, зокрема можуть бути його первинною 
виконавчою ланкою.

Зважаючи на це, нагальною є необхідність 
вивчення чинного законодавства України та 
законопроектів, які є або можуть стати право-
вою основою для процедурного та інституцій-
ного інструментарію відшкодування шкоди, яка 
завдана внаслідок бойових дій, а також звернення 
до відповідних міжнародних стандартів та зару-
біжного досвіду з питань, що стосуються місця 
органів місцевого самоврядування у післявоєн-
ному компенсаційному механізмі.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Розпочинаючи з огляду нормативно-правових 
джерел, які закріплюють порядок відшкодування 
шкоди, яка спричинена бойовими діями, зазна-
чимо, що на цей момент діє Порядок надання та 
визначення розміру грошової допомоги постраж-
далим від надзвичайних ситуацій та розміру 
грошової компенсації постраждалим, житлові 
будинки (квартири) яких зруйновано внаслідок 
надзвичайної ситуації воєнного характеру, спри-
чиненої збройною агресією Російської Федерації, 
затверджений постановою Кабінету Міністрів 
України від 18 грудня 2013 р. № 947 (далі – Поря-
док № 947). За приписами цього нормативно-
правового документа грошова допомога нада-
ється постраждалим, які є власниками житла, яке 

перебуває на контрольованих Україною терито-
ріях та було зруйновано внаслідок надзвичайної 
ситуації воєнного характеру, спричиненої зброй-
ною агресією Російської Федерації, після дати 
набрання чинності Указом Президента України 
від 14 квітня 2014 р. № 405 «Про рішення Ради 
національної безпеки і оборони України від 
13 квітня 2014 року «Про невідкладні заходи 
щодо подолання терористичної загрози і збере-
ження територіальної цілісності України». На 
органи місцевого самоврядування (а в разі їх від-
сутності – військово-цивільні адміністрації насе-
лених пунктів) покладається:

– обстеження пошкодженого або зруйнова-
ного житла;

– облік такого житла;
– складення і затвердження списків постраж-

далих на відповідній території;
– зібрання інформації, яка необхідна для 

прийняття рішень щодо надання або відмови 
в наданні грошової компенсації;

– видання довідки про визнання особи 
постраждалою внаслідок надзвичайної ситуації 
(п. 4 Порядку № 947) [1].

Натомість, рішення про надання постражда-
лим грошової допомоги та її розмір приймає Рада 
міністрів Автономної Республіки Крим, місцеві 
органи виконавчої влади на підставі рішень комі-
сій, які утворюються в Донецькій та Луганській 
областях Донецькою та Луганською облдержад-
міністраціями (п. 5 Порядку № 947) [1].

Однак, видається очевидним є те, що запрова-
дження вищенаведеного компенсаційного меха-
нізму було обумовлене заходами із забезпечення 
національної безпеки і оборони, відсічі і стри-
мування збройної агресії Російської Федерації 
у Донецькій та Луганській областях до повно-
масштабного вторгнення держави-агресора. 
Також, цей механізм є обмеженим тим, що за ним 
призначенням компенсаційних грошових виплат 
є відновлення житлової інфраструктури на тери-
торіях територіальних громад цих областей, не 
охоплюючи людські втрати та повний спектр 
об’єктів цивільних прав, знищення, пошко-
дження або втрата яких тягне за собою відпові-
дальність держави-агресора та необхідність для 
України вжити заходів для поновлення цих прав 
або полегшення становища постраждалих іншим 
чином. У контексті функцій органів місцевого 
самоврядування можна констатувати, що вони є, 
головним чином, організаційно-технічними.

Разом з тим, за міжнародними стандартами та 
правовими позиціями Верховного Суду, незва-
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жаючи на те, що першопричиною жертв та 
руйнувань на території України є вчинені вій-
ськово-політичним керівництвом та військовими 
формуваннями держави-агресора геноцид та інші 
злочини проти миру, безпеки людства та між-
народного правопорядку, що породжує для них 
обов’язок, з-поміж іншого забезпечити віднов-
лення та компенсації, пов’язані з наслідками цих 
злочинів, Україна також має визначити правові та 
організаційні засади компенсації постраждалим 
за збитки та немайнову шкоду.

Зокрема, у пунктах 15-18 Основних принци-
пів та керівних положень, що стосуються права 
на правовий захист та відшкодування збитків 
для жертв грубих порушень міжнародних норм 
у галузі прав людини та серйозних порушень 
міжнародного гуманітарного права, прийнятих 
Резолюцією 60/147 Генеральної Асамблеї ООН 
від 16 грудня 2005 року, йдеться про те, що дер-
жави мають прагнути до створення національ-
них механізмів для відшкодування збитків та 
надання іншої допомоги постраждалим на випа-
док, якщо сторони, які несуть відповідальність 
за заподіяну шкоду, не мають можливості або 
не бажають виконувати свої зобов'язання. У тих 
випадках, коли будь-яка фізична особа, юри-
дична особа або інший суб'єкт права несе відпо-
відальність за відшкодування шкоди жертві, така 
сторона повинна відшкодувати шкоду жертві або 
виплатити компенсацію державі, якщо держава 
вже відшкодувала шкоду жертві. При цьому, 
відповідно до національного законодавства та 
міжнародного права, а також беручи до уваги 
конкретні обставини, постраждалим слід нада-
вати в установленому порядку та пропорційно 
серйозності порушення та з урахуванням обста-
вин кожного випадку реальне, швидке, повне та 
ефективне відшкодування шкоди яке може вклю-
чати: реституцію, компенсацію, реабілітацію, 
сатисфакцію та гарантії неповторення того, що 
сталося [2].

Так само, з приводу обов’язків держави, яка 
потерпає від збройного нападу держави-агре-
сора, перед її населенням та суб’єктами господа-
рювання український Верховний Суд постановив, 
що Україна в особі Міністерства соціальної полі-
тики України взяла на себе позитивний матеріаль-
ний обов’язок визначити правила, спрямовані на 
відновлення прав потерпілих унаслідок, зокрема, 
загибелі цивільних осіб через збройну агресію 
РФ. Його невиконання чи неналежне виконання 
може бути окремою підставою для позову про 
відшкодування Україною шкоди, завданої затрим-

кою виконання цього обов`язку. Сама ж по собі 
відсутність відповідного механізму не може бути 
підставою для відмови у захисті такого права 
загальними засобами, передбаченими законом, 
у тому числі шляхом звернення до суду (поста-
нови Верховного Суду від 12 травня 2022 р. 
у справі № 635/6172/17 та від 18 травня 2022 р. 
у справі № 760/17232/20-ц) [3; 4]

Розмір такого відшкодування залежить від 
складності проблеми, яку має вирішити держава, 
умов (воєнних, соціально-економічних, політич-
них), у яких цю проблему слід вирішити, три-
валості невиконання чи неналежного виконання 
відповідного обов`язку, важливості вирішення 
відповідної проблеми для конкретної особи 
тощо. Разом з тим, на переконання суддів, від-
шкодування від України не може бути пов’язаним 
і співмірним із розміром тієї шкоди, яка завдана 
загибеллю людини внаслідок збройної агресії РФ 
проти України. Повною мірою відповідальність 
за втрати особистого та матеріального характеру 
має бути покладена на державу-агресора, яка, 
вчинивши неспровокований та повномасштабний 
акт збройної агресії проти Української держави, 
численні акти геноциду Українського народу, не 
вправі надалі посилатися на свій судовий імуні-
тет, заперечуючи тим самим юрисдикцію судів 
України на розгляд та вирішення справ про від-
шкодування шкоди, завданої такими актами агре-
сії (Постанова Верховного Суду від 14 квітня 
2022 р. у справі № 308/9708/19) [5].

Таким чином, за міжнародними стандартами 
та національним законодавством в інтерпретації 
Верховного Суду відповідальність держави-агре-
сора за наслідки бойових дій за участю її військо-
вих формувань не знімає з України обов’язків 
перед її населенням та суб’єктами господарю-
вання, які постраждали від війни, забезпечити їм 
якомога більш швидке та повне відшкодування 
відповідно до правил, які лежать в основі спра-
ведливого та дієвого компенсаційного механізму. 
Для цього у процесі законотворчості розробля-
ються правові та організаційні засади надання 
державою компенсації за жертви та руйнування 
внаслідок бойових дій, пов’язаних зі збройною 
агресією.

Зокрема, одним з результатів законотворчості 
є проект Закону про компенсацію за пошко-
дження та знищення окремих категорій об’єктів 
нерухомого майна внаслідок бойових дій, теро-
ристичних актів, диверсій, спричинених військо-
вою агресією Російської Федерації № 7198 від 
24 березня 2022 р. (далі – Законопроект № 7198). 
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Цей законопроект був прийнятий за основу 
1 квітня 2022 р. Як випливає з його положень, він 
закріплює порядок відшкодування для покриття 
втрат, пов’язаних лише з квартирами, іншими 
житловими приміщеннями в будівлі, приватними 
житловими будинками, садовими та дачними 
будинками, а також з об’єктами будівництва, 
у яких були зведені несучі та зовнішні огороджу-
вальні конструкції та щодо яких отримано право 
на виконання будівельних робіт [6].

Викладаючи організаційно-правову модель 
розгляду питань щодо надання компенсації, 
зазначимо, що заява про надання компенсації 
подається до комісії з розгляду питань щодо 
надання компенсації за місцем знаходження 
знищених та пошкоджених об’єктів нерухомого 
майна. Виконавчий орган ради утворює та здій-
снює матеріально-технічне забезпечення діяль-
ності комісії з розгляду питань щодо надання 
компенсації (ст. 9 Законопроекту № 7198). Комі-
сія з розгляду питань щодо надання компенсації 
на виконання покладених на неї завдань, серед 
іншого, встановлює наявність/відсутність під-
став для отримання компенсації та пріоритет-
ного права на це, витребовує документи та/або 
інформацію (у тому числі з метою поновлення 
втрачених документів), забезпечує проведення 
обстеження можливості/неможливості віднов-
лення об’єкта, приймає рішення про включення 
отримувача компенсації до черги отримувачів 
компенсації з використанням Реєстру пошко-
дженого та знищеного майна, забезпечує оцінку 
вартості відновлення пошкодженого об’єкта 
нерухомого майна або оцінки відновлення 
пошкодженого спільного майна багатоквартир-
ного будинку, визначення розміру компенсації 
та прийняття рішення про надання компенсації 
(ч. 1 ст. 10 Законопроекту № 7198) [6].

Одним з альтернативних з точки зору при-
значення запровадити правові та організаційні 
засади надання державою компенсації за жертви 
та руйнування внаслідок бойових дій є про-
ект Закону про захист права власності та інших 
речових прав осіб, постраждалих внаслідок 
збройної агресії № 5177 від 1 березня 2021 року 
(далі – Законопроект № 5177), який передбачає, 
що рішення про надання компенсації за зни-
щене або пошкоджене майно приймає Комісія 
з розгляду питань, пов’язаних з наданням ком-
пенсації постраждалим особам, що створюється 
обласними державними адміністраціями за пого-
дженням з Міністерством з питань реінтеграції 
тимчасово окупованих територій України. При 

цьому, органи місцевого самоврядування, а в разі 
їх відсутності – військово-цивільні адміністрації 
населених пунктів за місцем розташування зни-
щеного або пошкодженого майна приймають у т. 
ч. через центр надання адміністративних послуг, 
заяви від постраждалих осіб на отримання ком-
пенсації, проводять обстеження знищеного або 
пошкодженого майна, обліковують його, склада-
ють акти обстеження, формують списки постраж-
далих осіб та здійснюють інші дії, пов’язані із 
виконанням закону (ч. 1 ст. 14, ч. 1 ст. 15 Законо-
проекту № 5177) [7].

Осмисливши положення законопроектів 
щодо повноважень органів місцевого самовря-
дування, можна констатувати, що в них про-
понується органи місцевого самоврядування 
визначити основоположним виконавчим еле-
ментом комплексного механізму відшкодування 
шкоди, що заподіяна внаслідок бойових дій. Тоді 
як на час дії законодавства, яке відповідає реа-
ліям заходів забезпечення національної безпеки 
і оборони, відсічі і стримування збройної агресії 
Російської Федерації у Донецькій та Луганській 
областях, органи місцевого самоврядування 
займались виконанням організаційно-технічних 
завдань у рамках компенсаційного механізму, то 
у законопроектах, розрахованих на їх прийняття 
для врегулювання питань відновлення прав 
постраждалих від наслідків повномасштабного 
вторгнення держави-агресора, органи місцевого 
самоврядування планується уповноважити як 
на виконання організаційно-технічних функцій, 
пов’язаних з визначенням наявності права на 
компенсацію та її розміру, так й на прийняття 
остаточних рішень питання про виплату суми 
компенсації. Очевидним аргументом на під-
тримку цього бачення місця органів місцевого 
самоврядування у післявоєнному компенсацій-
ному механізмі є найкраща з-поміж адміністра-
тивних органів обізнаність місцевого самовря-
дування з умовами життєдіяльності відповідних 
територіальних громад, що, насамперед, вклю-
чає довоєнний стан житлового фонду. Також, 
очевидним є те, що, переважно, саме у населе-
них пунктах під юрисдикцією органу місцевого 
самоврядування відбуватиметься практичне 
відновлення довоєнного становища постражда-
лих, що у будь-якому випадку вимагатиме знань 
фахівців органів місцевого самоврядування, 
зокрема, про принципові шляхи розвитку, плану-
вання, забудови та іншого використання терито-
рії конкретного населеного пункту. Більше того, 
наділення органів місцевого самоврядування 
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ключовими повноваженнями у рамках компен-
саційного механізму відповідає принципу суб-
сидіарності, який є принципом, за яким у взає-
модії між різними рівнями в ієрархічній системі 
управління, за якої вищий рівень приймає нові 
рішення тільки за умови їх вищої ефективності, 
ніж відповідні рішення нижчого рівня.

Перевіривши це бачення місця органів місце-
вого самоврядування у післявоєнному компенса-
ційному механізмі на відповідність зарубіжному 
досвіду, можна зазначити, що за положеннями 
законодавства про порядок відшкодування 
шкоди, що спричинена бойовими діями або 
тероризмом, які діють у зарубіжних країнах, 
єдності щодо ролі місцевих органів влади у рам-
ках компенсаційного механізму у зарубіжних 
державах немає.

Так, Закон Республіки Ірак про відшкодування 
шкоди жертвам бойових дій, військових поми-
лок та терористичних актів є правовою основою 
для виплати постраждалим сум відшкодування 
за увесь спектр шкоди. Адміністративним орга-
ном, уповноваженим на прийняття рішення щодо 
відшкодування, є Центральний комітет з питань 
компенсації жертвам бойових дій, військових 
помилок та терористичних актів, який підпо-
рядковується Прем’єр-міністру Іраку. Водночас, 
зазначений уповноважений орган має підкомі-
тети як його територіальні підрозділи, які утво-
рюються у кожній адміністративно-територі-
альній одиниці. На ці підкомітети покладається 
виконання таких завдань: 1) отримувати заяви від 
постраждалих від війни або терористичних актів; 
2) повіряти здійснення компенсаційних виплат; 
3) виявляти шкоду воєнного або терористичного 
походження та оцінювати ступінь її тяжкості; 
4) подавати рекомендації щодо заяв на відшко-
дування за пошкоджене, знищене або втрачене 
майно; 5) приймати рішення щодо виплати сум 
відшкодування за ушкодження здоров’я або 
смерть. Рішення та рекомендації підкоміте-
тів можуть оскаржуватись постраждалими або 
міністерством фінансів до центрального апа-
рату (ст. 6-7 Закону Республіки Ірак про відшко-
дування шкоди жертвам бойових дій, військо-
вих помилок та терористичних актів) [8]. Отже, 
в Іраку прийняття остаточного адміністративного 
рішення щодо наявності права на компенсацію та 
її розміру покладається на підкомітети з питань 
компенсації жертвам бойових дій, військових 
помилок та терористичних актів, які є урядовими 
виконавчими органами на місцях, які діють на 
території кожного населеного пункту. Ця модель 

значною мірою узгоджується з тою, яка пропону-
ється до запровадження в Україні.

Натомість, у Сполучених Штатах Америки 
у 2015 р. був введений в дію Акт про правосуддя 
для постраждалих від державного тероризму, який 
засновує Фонд для постраждалих від державного 
тероризму для накопичення коштів для виплати 
компенсації особам, які постраждали внаслідок 
актів міждержавного тероризму. Спеціального 
розпорядника фонду призначає Генеральний 
прокурор США, а організаційне забезпечення 
діяльності фонду покладається на працівників 
Департаменту юстиції США. За компенсацій-
ними виплатами можуть звернутись постраждалі 
від серії терористичних атак 9/11 та інші жертви 
тероризму, який підтримується іноземною дер-
жавою, що підтверджується остаточним судовим 
рішенням окружного суду, постановленого відпо-
відно до федерального законодавства або законів 
штату проти іноземної держави та у якому від-
повідна держава визнається державою – спон-
сором тероризму, а терористичний акт – актом 
державного тероризму [9]. Кошти фонду покри-
вають повний спектр шкоди як матеріального, 
так й нематеріального характеру та рівномірно 
використовуються для покриття компенсаційних 
виплат за заявами, щодо яких спеціальний розпо-
рядник прийняв позитивне рішення [10]. Таким 
чином, посадовою особою, яка уповноважена на 
прийняття рішень з питань виплати компенсації 
особам, які постраждали внаслідок актів міждер-
жавного тероризму, у США є спеціальний розпо-
рядник Фонду для жертв державного тероризму, 
якого призначає американський федеральний 
уряд. Незалучення місцевих органів влади до 
виконавчих функцій у рамках компенсаційного 
механізму можна пояснити, насамперед, обмеже-
ними наслідками державного тероризму на тери-
торії США, що дозволяє покласти усунення або 
пом’якшення його наслідків для постраждалих 
на єдину урядову установу.

Так само, оглянувши законодавство Ізраїлю, 
можна зазначити, що жертви терористичних 
актів, пов’язаних з ізраїльсько-палістинським 
конфліктом, мають право на відшкодування люд-
ських та економічних втрат, завданих як ракет-
ними ударами ворожих держав та терористичних 
організацій, так й Армією оборони Ізраїлю під 
час проведення нею військових операцій. Так, 
за законами Ізраїлю про податки, власність та 
компенсації від 1961 року та про компенсацію 
жертвам тероризму від 1970 року для одержання 
компенсаційних виплат постраждалий від теро-
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ристичних актів та бойових дій має звернутись 
до Компенсаційного фонду Податкової адміні-
страції Ізраїлю. Агенти-оцінювачі органу мають 
відвідати місце події за першої можливості після 
завершення виконання завдань силами оборони 
та медичними службами для визначення розміру 
та обсягу шкоди. Пакет документів від заявника 
має також включати доповідь служби засвід-
чення зв’язку шкоди з терористичним актом або 
бойовими діями, якою, зазвичай, є поліція. При-
нагідно зауважимо, що компенсаційні виплати 
можуть охопити, зокрема: 1) витрати на ліку-
вання та медичну реабілітацію; 2) відшкоду-
вання доходу, втраченого внаслідок ушкодження 
здоров'я, пов’язаного з війною або тероризмом; 
3) відшкодування родичам загиблих осіб відпо-
відно до положень закону про допомогу роди-
нам військовослужбовців, які загинули під час 
бойових дій; 4) допомогу на поховання та на спо-
рудження надгробного пам’ятника; 5) грошові 
виплати як відшкодування за пошкодження, зни-
щення та втрату майна [11]. Осмисливши наве-
дене, маємо констатувати, що ізраїльська модель 
компенсаційного механізму, як показує бага-
торічний досвід цієї держави у відшкодуванні 
шкоди постраждалим від бойових дій та терорис-
тичних актів, може бути цілком прийнятною аль-
тернативою для України. Однак, слід врахувати 
й різницю в площі цих держав, яка може свідчити 
на користь більшої ефективності наділення саме 
місцевих органів влади ключовими повноважен-
нями у цій сфері.

Висновки. Для поновлення майнових прав 
постраждалих від бойових дій, пов’язаних з від-
січчю і стримуванням збройної агресії Російської 
Федерації, та одержання ними відшкодування 
за втрати особистого характеру у законодавство 
України має бути запроваджений комплексний 
компенсаційний механізм, який має діяти, забез-
печуючи постраждалим швидке, адекватне та 
реальне відшкодування, незважаючи на те, що 
першопричиною жертв та руйнувань на території 
України є вчинені військово-політичним керівни-
цтвом та військовими формуваннями держави-
агресора геноцид та інші злочини проти миру, 
безпеки людства та міжнародного правопорядку. 
Більше того, для ефективності цього механізму 
має бути прийняте виважене законодавче рішення 
щодо місця органів місцевого самоврядування 
у ньому. У законопроектах з цього питання пропо-
нується органи місцевого самоврядування визна-
чити основоположним виконавчим елементом 
комплексного механізму відшкодування шкоди, 

що заподіяна внаслідок бойових дій. Якщо на час 
дії законодавства, яке відповідає реаліям заходів 
забезпечення національної безпеки і оборони, 
відсічі і стримування збройної агресії Російської 
Федерації у Донецькій та Луганській областях, 
органи місцевого самоврядування займались 
виконанням організаційно-технічних завдань 
у рамках компенсаційного механізму, то у законо-
проектах, розрахованих на їх прийняття для вре-
гулювання питань відновлення прав постражда-
лих від наслідків повномасштабного вторгнення 
держави-агресора, органи місцевого самовряду-
вання планується уповноважити як на виконання 
організаційно-технічних функцій, пов’язаних 
з визначенням наявності права на компенсацію та 
її розміру, так й на прийняття остаточних рішень 
питання про виплату суми компенсації. Аргу-
ментами на користь цього бачення місця органів 
місцевого самоврядування у післявоєнному ком-
пенсаційному механізмі є, зокрема: 1) найкраща 
з-поміж адміністративних органів обізнаність 
місцевого самоврядування з умовами життєді-
яльності відповідних територіальних громад, що, 
насамперед, включає довоєнний стан житлового 
фонду; 2) те, що, переважно, саме у населених 
пунктах під юрисдикцією органу місцевого само-
врядування відбуватиметься практичне віднов-
лення довоєнного становища постраждалих, що 
у будь-якому випадку вимагатиме знань фахівців 
органів місцевого самоврядування, зокрема, про 
принципові шляхи розвитку, планування, забу-
дови та іншого використання території конкрет-
ного населеного пункту; 3) принцип субсидіар-
ності, за яким у взаємодії між різними рівнями 
в ієрархічній системі управління, за якої вищий 
рівень приймає нові рішення тільки за умови їх 
вищої ефективності, ніж відповідні рішення ниж-
чого рівня.

Ця модель не повною мірою відповідає зару-
біжному досвіду. Зокрема, в Іраку прийняття 
рішення щодо компенсації покладається на під-
комітети з питань компенсації жертвам бойо-
вих дій, військових помилок та терористичних 
актів, які є урядовими виконавчими органами, які 
діють на території кожного населеного пункту. 
У США посадовою особою, яка уповноважена 
на прийняття рішень з питань виплати компен-
сації особам, які постраждали внаслідок актів 
міждержавного тероризму, у США є спеціаль-
ний розпорядник Фонду для жертв державного 
тероризму, якого призначає американський феде-
ральний уряд. Однак, незалучення місцевих 
органів влади до виконавчих функцій у рамках 
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компенсаційного механізму можна пояснити, 
насамперед, обмеженими наслідками держав-
ного тероризму на території США, що дозволяє 
покласти усунення або пом’якшення його наслід-
ків для постраждалих на єдину урядову уста-
нову. В Ізраїлі для одержання компенсаційних 
виплат постраждалий від терористичних актів 
та бойових дій має звернутись до Компенсацій-
ного фонду Податкової адміністрації Ізраїлю. 
Водночас, слід врахувати й різницю в площі цих 
держав, яка може свідчити на користь більшої 
ефективності наділення саме місцевих, а не цен-
тральних органів влади ключовими повноважен-
нями у цій сфері.
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