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НЕЗАКОННЕ ВИКОРИСТАННЯ З МЕТОЮ ОТРИМАННЯ 
ПРИБУТКУ ГУМАНІТАРНОЇ ДОПОМОГИ, БЛАГОДІЙНИХ 

ПОЖЕРТВ АБО БЕЗОПЛАТНОЇ ДОПОМОГИ:  
ОГЛЯД ЗАКОНОДАВЧИХ ФОРМУЛЮВАНЬ

Анотація. Стаття присвячена огляду законодавчих формулювань щодо незаконного використання 
з метою отримання прибутку гуманітарної допомоги, благодійних пожертв або безоплатної допо-
моги. Констатовано, що норма про незаконне використання гуманітарної допомоги є бланкетною, 
що зумовлює необхідність звернутись до регулятивного законодавства. До появи норми про незаконне 
використання гуманітарної допомоги такі дії отримували кримінально-правову оцінку за іншими 
статтями КК України, оскільки відповідні кримінально-протиправні діяння на законодавчому рівні 
вже криміналізовані в інших складах кримінальних правопорушень. З огляду на це, можна стверджу-
вати, що законодавець, ставлячи за мету криміналізувати відповідальність за незаконне викорис-
тання гуманітарної допомоги, фактично здійснив диференціацію кримінальної відповідальності.

Розміщення норми про незаконне використання з метою отримання прибутку гуманітарної допо-
моги, благодійних пожертв або безоплатної допомоги серед кримінальних правопорушень у сфері гос-
подарської діяльності базується на суб’єктивному баченні законотворця, яке не завжди можна вва-
жати логічним та послідовним. Незаконне використання гуманітарної допомоги може охоплюватись 
як системою кримінальних правопорушень проти власності (Розділ VI), так і кримінальних правопору-
шень у сфері службової діяльності та професійної діяльності, пов'язаної з наданням публічних послуг 
(зважаючи на спеціальний статус суб’єкта (ч. 2, 3 ст. 201-2) (Розділ XVII).

Ознака мети отримання прибутку, незважаючи на її різностороннє тлумачення, дозволяє право-
застосовним органам кваліфікувати дії суб’єкта як незаконне використання гуманітарної допомоги.

Поява у КК України ст. 201-1 «Незаконне використання з метою отримання прибутку гуманітарної 
допомоги, благодійних пожертв або безоплатної допомоги» створює невиправдану конкуренцію кримі-
нально-правових норм та викликає більше питань, а ніж відповідей, що зумовлює потребу у її виключенні.

Ключові слова: гуманітарна допомога, незаконне використання гуманітарної допомоги, благодійні 
пожертви, безоплатна допомога, кримінальна відповідальність, криміналізація. 

Skreklya L. I.,
vvskreklia@ukr.net, ORCID ID: 0000-0002-0138-1234, Researcher ID: G-9097-2019
Candidate of Law, 
Associate Professor, Department of Criminal Law and Procedure,
Lviv University of Trade and Economics, Lviv

ILLEGAL USE FOR PROFIT OF HUMANITARIAN AID,  
CHARITABLE DONATIONS OR FREE ASSISTANCE:  

A REVIEW OF LEGISLATIVE FORMULATIONS

Abstract. The article is devoted to a review of legislative formulations regarding the illegal use of 
humanitarian aid, charitable donations, or free assistance for profit. It has been established that the norm on 
the illegal use of humanitarian aid is blanket, which necessitates the need to turn to regulatory legislation. 
Before the emergence of the norm on the illegal use of humanitarian aid, such actions received a criminal 
legal assessment under other articles of the Criminal Code of Ukraine, since the corresponding criminal and 
unlawful acts were already criminalized at the legislative level in other categories of criminal offenses. Given 
this, it can be argued that the legislator, aiming to criminalize liability for the illegal use of humanitarian aid, 
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actually differentiated criminal liability.
Placing the rule on the illegal use of humanitarian aid, charitable donations, or free assistance for profit 

among criminal offenses in the field of economic activity is based on the subjective vision of the legislator, 
which cannot always be considered logical and consistent. The illegal use of humanitarian aid may be covered 
by both the system of criminal offenses against property (Chapter VI) and criminal offenses in the field of 
official and professional activities related to the provision of public services (given the special status of the 
entity (Part 2, 3 of Article 201-2) (Chapter XVII).

The sign of the purpose of making a profit, despite its diverse interpretation, allows law enforcement 
agencies to qualify the actions of the entity as the illegal use of humanitarian aid.

The appearance in the Criminal Code of Ukraine of Article 201-1 “Illegal use for profit of humanitarian 
aid, charitable donations or gratuitous assistance” creates unjustified competition of criminal law norms and 
raises more questions than answers, which necessitates its exclusion.

Key words: humanitarian aid, illegal use of humanitarian aid, charitable donations, free aid, criminal lia-
bility, criminalization.
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Постановка проблеми. У зв’язку з вторгнен-
ням російської федерації на територію України 
в 2014 році та, слідом, веденням повномасштабної 
війни державою-агресором проти України, перед 
нашою державою постало чимало викликів, серед 
яких не лише протидія зовнішньому ворогу, який 
демонструє абсолютну зневагу цінності люд-
ського життя, але й проявам ганебної поведінки 
пов’язаної з незаконним використанням гумані-
тарної допомоги. Так, згідно дослідження Ukraine 
Support Tracker від 14 лютого 2025 р. Європа 
з лютого 2022 року виділила Україні 70 млрд євро 
фінансової та гуманітарної допомоги, а також  
62 млрд євро військової допомоги. США виді-
лили 64 млрд євро військової допомоги, а також 
50 млрд євро фінансової і гуманітарної під-
тримки [1]. Очевидно, що гуманітарна допомога 
не обмежується наведеними цифрами, оскільки 
така також надавалась і неофіційним сектором 
з рук приватних фондів чи окремих волонтерів 
безпосередньо тим особам, які її потребують, 
оскільки «російське вторгнення в Україну напри-
кінці лютого 2022 року призвело до того, що при-
близно 16 мільйонів людей або були переміщені 
зі своїх домівок, або намагалися вижити в екстре-
мальних умовах конфлікту та терміново потребу-
вали гуманітарної допомоги» [2].

 В такий надскладний період, безумовно, гума-
нітарна допомога повинна скеровуватись за при-
значенням відповідним адресатам. Щоправда, 
відомо про непоодинокі випадки її нецільового 
використання та розкрадання, що зумовило 
потребу запровадження кримінальної відпові-
дальності за незаконне використання з метою 

отримання прибутку гуманітарної допомоги, 
благодійних пожертв або безоплатної допомоги. 
Такий крок законодавця викликав чимало дис-
кусій з приводу доцільності впровадження від-
повідної кримінально-правової заборони. Більше 
того, окремими дослідниками така законодавча 
новела вважається сумнівною, а відтак відсто-
юється позиція щодо виключення ст. 201-2 КК 
України з кримінального закону [3, с. 23].

Тимчасом, аналіз даних основних показників 
діяльності органів досудового розслідування, 
підготовлених Офісом Генерального прокурора, 
засвідчує, що протягом 2023 року зареєстровано 
188 кримінальних проваджень, із-поміж яких 
скеровано до суду з обвинувальним актом 25, 
у 2024 вказаний показник знизився (зареєстро-
вано – 107, скеровано до суду – 12 кримінальних 
проваджень) [4]. Наведені показники не схиля-
ють до думки щодо ефективної протидії неза-
конному використанню гуманітарної допомоги. 
Щоправда, вони, скоріш за все, не окреслюють 
реального стану, оскільки чимало випадків неці-
льового використання гуманітарної допомоги 
намагаються приховати. Окрім того, не слід забу-
вати, що латентність цього кримінального право-
порушення зумовлена також умовами воєнного 
стану.

Отож, виникає питання: «Чи може поява  
ст. 201-2 КК України вважатися своєчасним, 
і таким, що впроваджує ефективні правові меха-
нізми протидії кримінально-правовими засобами 
такій аморальній поведінці»? Чи саме так це?

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Незважаючи на відносну «свіжість» норми про 
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незаконне використання з метою отримання 
прибутку гуманітарної допомоги, благодійних 
пожертв або безоплатної допомоги, все ж дово-
диться констатувати про наявність окремих напра-
цювань з приводу окресленої проблеми. Мова 
йде, зокрема, про наукові розробки А. Айдиняна, 
О. Бондарук, О. Дудорова, М. Костіна, О. Крише-
вич, М. Куцевич, Р. Мовчана, О. Маріна, А. Шапо-
вала, М. Хавронюка, А. Шевчука та інших. 

Постановка завдання. Основною метою цієї 
статті є огляд законодавчих формулювань щодо 
незаконного використання з метою отримання 
прибутку гуманітарної допомоги, благодійних 
пожертв або безоплатної допомоги.

Виклад основного матеріалу дослідження. Не 
викликає заперечень той факт, що законодавчим 
підґрунтям правильної кваліфікації кримінального 
правопорушення є точність опису ознак криміналь-
ного протиправного діяння у відповідній диспози-
ції статті Особливої частини КК України.

Перше, на що слід звернути увагу, це роз-
міщення норми про незаконне використання 
з метою отримання прибутку гуманітарної допо-
моги, благодійних пожертв або безоплатної 
допомоги серед кримінальних правопорушень 
у сфері господарської діяльності (Розділ VІІ КК 
України). Вочевидь, розміщення тієї чи іншої 
норми у відповідній структурній частині КК 
України базується на суб’єктивному баченні зако-
нотворця, яке не завжди можна вважати логічним 
та послідовним. «А тому розміщення норми у тій 
чи іншій частині кримінального закону – це засіб 
законодавчої доцільності структурувати норми. 
Систематика закону не завжди є відображенням 
системи самого права як ідеального утворення. 
І те, що інколи норми про різні склади одного 
злочину «розкидані» у кримінальному законі 
і потрібно логічні процеси, щоб відшукати таку 
систему, є лише свіченням, що, незважаючи на 
суб’єктивні хиби чи об’єктивні причини, право 
є системним утворенням» [5, с. 77]. Щоправда, не 
слід забувати, що суспільні відносини за своєю 
структурою є складними. Тому не слід виключати 
випадки, коли норма одночасно може претенду-
вати на розміщення у кількох розділах Особливої 
частини КК України. Власне незаконне викорис-
тання гуманітарної допомоги може охоплюва-
тись як системою кримінальних правопорушень 
проти власності (Розділ VI), так і кримінальних 
правопорушень у сфері службової діяльності та 
професійної діяльності, пов'язаної з наданням 
публічних послуг (зважаючи на спеціальний ста-
тус суб’єкта (ч. 2, 3 ст. 201-2) (Розділ XVII).

Ч. 1 ст.201-2 КК України вказує на продаж 
товарів (предметів) гуманітарної допомоги або 
використання благодійних пожертв, безоплатної 
допомоги або укладання інших правочинів щодо 
розпорядження таким майном. У примітці до 
вказаної статті вказується, що під гуманітарною 
допомогою, благодійними пожертвами та без-
оплатною допомогою, що складає предмет аналі-
зованого посягання, слід розуміти поняття, визна-
чені ЗУ «Про гуманітарну допомогу» та ЗУ «Про 
благодійну діяльність та благодійні організації». 
Отож, норма про незаконне використання гума-
нітарної допомоги є бланкетною, що зумовлює 
необхідність звернутись до регулятивного зако-
нодавства.

Відповідно до ч. 2 ст. 1 ЗУ від 22 жовтня 
1999 р. гуманітарна допомога розглядається як 
цільова адресна безоплатна допомога у грошо-
вій або натуральній формі, у вигляді безпово-
ротної фінансової допомоги або добровільних 
пожертвувань, або допомога у вигляді виконання 
робіт, надання послуг, що надається іноземними 
та вітчизняними донорами з мотивів гуманності 
отримувачам гуманітарної допомоги в Укра-
їні або за кордоном, які потребують допомоги 
у зв’язку із соціальною незахищеністю, матері-
альною незабезпеченістю, скрутним фінансовим 
становищем, введенням воєнного або надзвичай-
ного стану, виникненням надзвичайної ситуації 
або тяжкою хворобою конкретної фізичної особи, 
а також для підготовки до збройного захисту 
держави та її захисту у разі збройної агресії або 
збройного конфлікту.

У юридичній літературі справедливо наголо-
шується, що предмети, які юридично не мають 
такого статусу, не можуть розглядатись як гума-
нітарна допомога, – навіть якщо вони, як і пред-
мети гуманітарної допомоги, спрямовуються на 
здійснення заходів із забезпечення національної 
безпеки і оборони у зв’язку з військовою агре-
сією рф проти України, цивільного захисту насе-
лення та його повсякденних потреб. Це не озна-
чає наявності прогалини у кримінальному законі, 
оскільки вчинення дій, зазначених у ст. 201-2 КК, 
із предметами, що не належать до гуманітарної 
допомоги чи благодійних пожертв, може кваліфі-
куватися за статтями КК України про кримінальні 
правопорушення проти власності, кримінальні 
правопорушення у сфері службової діяльності 
тощо [3, с. 23].

З огляду на це, для притягнення особи до 
кримінальної відповідальності за ст. 201-2 КК 
України необхідно встановити приналежність 
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відповідного майна до гуманітарної допомоги. 
Скажімо, вироком Таращанського районного 
суду Київської області  від 1 листопада 2023 р. 
було засуджено особу за продаж товарів (предме-
тів) гуманітарної допомоги, з метою отримання 
прибутку, вчиненому у значному розмірі, під час 
воєнного стану. Зокрема, органом досудового 
розслідування та судом, встановлено, що винний, 
шляхом продажу з метою отримання прибутку, 
реалізував транспортні засоби, які були ввезені 
на територію України як гуманітарна допомога, 
для потреб Збройних Сил України [6]. 

Слід навести також інший приклад, де пра-
воохоронні органи повідомили про підозру 
керівнику благодійної організації та двом його 
співучасникам, які у складі організованої групи 
в умовах воєнного стану розтратили кошти, при-
значені для закупівлі гуманітарної допомоги. За 
версією органу досудового розслідування, керів-
ник обласної організації міжнародної гуманітар-
ної допомоги, зловживаючи своїм службовим 
становищем, упродовж квітня-травня 2022 року 
залучив посередників для закупівлі продук-
тів харчування. Їх дії вірно кваліфіковані за ч. 5  
ст. 191 КК України [7], оскільки відсутній пред-
мет складу злочину, передбаченого ст. 201-2 КК 
України.

Характерною ознакою предмета аналізова-
ного складу кримінального правопорушення 
є його значний розмір (ч. 1 ст. 201-2 КК України); 
великий розмір (ч. 2 ст. 201-2 КК України); осо-
бливо великий розмір (ч. 3 ст. 201 КК України). 
Відповідно до примітки до ст. 201-2 КК України 
під значним розміром слід розуміти вартість 
гуманітарної допомоги, благодійних пожертв або 
безоплатної допомоги яких у триста п’ятдесят 
і більше разів перевищує неоподатковуваний 
мінімум доходів громадян. Відповідно до ЗУ 
«Про державний бюджет України на 2025 рік» 
прожитковий мінімум для працездатних осіб ста-
новить 3028 грн. Отож, значний розмір складає 
529 900 грн. Тобто, виходить, що у випадку, коли 
здійснено незаконне використання гуманітарної 
допомоги у менш значному розмірі, то за таких 
умов дії особи отримають кримінально-правову 
оцінку за ст. 191 «Привласнення, розтрата майна 
або заволодіння ним шляхом зловживання служ-
бовим становищем» КК України, санкція статті 
якої є більш суворою у порівнянні з санкцією 
ст. 201-2 КК України. Через помилку законо-
давця, за твердженням М. Хавронюка, фактично 
більш тяжкий злочин – розтрата в значних розмі-
рах – має каратися менш суворо (за ст. 201-2 КК 

України), ніж розтрата в розмірах, які відповідно 
до ст.201-2 КК України не є значними (за ст. 191 
КК України) [8].

Обов’язковою ознакою складу злочину, перед-
баченого ст.201-2 КК України є мета, яка полягає 
в отриманні прибутку, яка «може бути доведена, 
якщо особою фактично отримано прибуток або 
якщо вона вчинила дії (замах на кримінальне 
правопорушення), в результаті яких мала отри-
мати прибуток – різницю між транспортними чи 
іншими витратами і доходом» [8]. Так, скажімо, 
А. Шевчук та О. Бондарук вважають, що зако-
нодавчою хибою є власне вказівка на мету отри-
мання прибутку при незаконному використанні 
гуманітарної допомоги. Для обґрунтування своєї 
позиції вчені моделюють приклад, коли волон-
тери, маючи чималу суму коштів та певний про-
міжок часу до їх цільового використання, вирі-
шили їх тимчасово розмістити на депозитному 
рахунку з метою отримання прибутку та подаль-
шого його використання у благодійній діяльності. 
А тому вищенаведені науковці вважають, що 
законотворцю слід зробити акцент не на самому 
факті отримання прибутку, а на меркантильному 
контексті його розпорядження (розтрата, заво-
лодіння, привласнення) [9, с. 188]. Натомість, 
М. Куцевич наполягає на вилученні із диспозиції 
відповідної кримінально-правової норми вказівки 
на мету отримання прибутку [10, с. 51–52]. Вида-
ється, що такий підхід хоч і містить раціональне 
зерно, втім не позбавлений недоліків. У вище-
наведеному прикладі в діях осіб мають місце 
лише ознаки об’єктивної сторони розглядуваного 
складу кримінального правопорушення, оскільки 
їх умислом не охоплювалось привласнення отри-
маного прибутку, оскільки мета (використання 
у благодійній діяльності) мала суспільно-корис-
ний характер. А тому, видається, що саме ознака 
мети отримання прибутку, незважаючи на її різ-
ностороннє тлумачення, дозволяє правозастосов-
ним органам кваліфікувати дії суб’єкта як неза-
конне використання гуманітарної допомоги.

До появи норми про незаконне використання 
гуманітарної допомоги такі дії отримували кри-
мінально-правову оцінку за іншими статтями КК 
України, оскільки відповідні кримінально-проти-
правні діяння на законодавчому рівні вже кримі-
налізовані в інших складах кримінальних право-
порушень. З огляду на це, можна стверджувати, 
що законодавець, ставлячи за мету криміналізу-
вати відповідальність за незаконне використання 
гуманітарної допомоги, фактично здійснив дифе-
ренціацію кримінальної відповідальності, яка, як 
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слушно зауважує О. Марін, є цілком нормальним 
процесом, якщо він використовується свідомо та 
може стати ефективним засобом кримінально-
правового регулювання. Втім, на думку, цього 
вченого, диференціація кримінальної відпові-
дальності у  даному випадку стала результатом 
помилки законодавця [11, с. 335].

З огляду на це, заслуговують на схвалення 
твердження М.Хавронюка, що якби ст. 201-2 КК 
України не було, то продаж товарів (предметів) 
гуманітарної допомоги або використання благо-
дійних пожертв, або укладення інших правочи-
нів щодо розпорядження таким майном, вчинені 
з метою отримання прибутку кваліфікувались 
би за ч. 4 або 5 ст. 191 КК України як розтрату 
чужого майна або заволодіння чужим майном 
шляхом зловживання службовою особою своїм 
службовим становищем [8]. 

Висновки і перспективи подальших дослі-
джень у даному напрямі. Таким чином, очевидно, 
що поява у КК України ст. 201-1 «Незаконне вико-
ристання з метою отримання прибутку гуманітар-
ної допомоги, благодійних пожертв або безоплат-
ної допомоги» створює невиправдану конкуренцію 
кримінально-правових норм та викликає більше 
питань, а ніж відповідей, що зумовлює потребу 
у її виключенні. А тому необхідність подальших 
наукових розробок з питань кримінальної відпові-
дальності за незаконне використання гуманітарної 
допомоги, сумнівів не викликає.
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